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Pitea Kommun

Inledning

Kommunens ansvar

Kommunerna har det geografiska omradesansvaret pa lokal niva vilket innebér att de ska verka
for att samverkan och samordning kommer till stand med aktérer inom kommunen fére, under
och efter extraordinara handelser. | uppgiften ligger ocksa att samordna information till
allmanheten under sadana handelser.

Krisberedskapen beror stora delar av kommunens organisation och spanner dver flera
lagstiftningsomraden. En viktig grund for kommunernas krisberedskap ar de uppgifter som
framgar av lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).

Extraordinar hiandelse

Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker fran det normala, innebar en
allvarlig storning eller en 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av kommunen.

En extraordinar handelse innebér fara for eller direkt paverkan pa liv, halsa, miljo eller
omfattande materiell skada och beror stora delar av den kommunala organisationen.
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kommun. Planen omfattar organisatoriskt samtliga verksamheter inom den kommunala
koncernen.

Planen kan aven tillampas vid extraordinara handelser i kommunens naromraden, i samverkan
med ber6rda grannkommuner eller om en handelse intraffar pa en annan plats men berér manga
kommunmedborgare.

Tillampliga delar av planen kan anvéndas vid handelser/kriser av lindrigare karaktar men som
kraver ledning och samordning fran kommunledningen. Detta géller framforallt samordning
och ledning av informationsinsatser.

Mal

Ledning och samordning

Mal for kommunens ledning och samordning av verksamheten vid en extraordinar handelse ar
att de tillgangliga resurserna ska anvéandas pa ett effektivt stt.

Information
Mal fér kommunens information vid en extraordinar handelse &r att alla som pa nagot satt ar
berérda av handelsen ska nds med relevant information.

Risker och konsekvenser

Pited kommun har identifierat ett antal risker som kan innebéra stora stérningar i
samhallsviktiga verksamheter och leda till en extraordinér handelse, vissa av dessa risker har
sitt ursprung i kontinuitetshanteringen som kommunen genomférde under 2015. Andra genom
kvalificerade gissningar och lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys. Utgangspunkten for
konsekvensbeddmningen ar befolkningens liv och hélsa, samhallets funktionalitet,
grundlaggande varden som rattssakerhet och demokrati, samt skador pa egendom och miljo.
Riskerna har varderats utifran intraffade faktiska handelser, statistik och antaganden. Alla
nedanstaende risker utgar fran varsta tankbara scenario, ett varmeavbrott skulle inte ha stor
betydelse pa sommaren, fastighetsagare med fjarrvarme skulle bli utan varmvatten mer blir det
inte men skulle kunna kyla ut ett hus pa bara ett par timmar pa vintern.

Nummer | Handelse Sannolikhet | Konsekvens | Riskvérdering
1. | Vérmeavbrott 4 5
2. | Omfattande elavbrott 3 5
3. | IT-avbrott 4 3
4. | Tele-, mobilavbrott 3 3
5. | Vattenavbrott 3 3
6. | Mottagande av utrymda fran annan ort | 1 5
7. | Pandemi/ Epidemi 2 4
8. | Storskalig olycksplats 2 4
9. | Drivmedel brist 1 4
10. | Kérnkrafts olycka 1 5
11. | Klimatféréndringar 4 3
12. | Kompetensforsorjning 4 2
13. | Brist pa akutsjukvard/ambulans 4 2

Tabell 3: vardering av risker for omfattande samhallsstérning i Pited kommun.
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Alla dessa risker, utom extrem vaderlek, kan vara ett resultat av en annan typ av handelse men
konsekvenser kvarstar, t.ex. ett sabotage mot ett vattenverk eller kopparstéld av en ledning,
resultatet ar avbrott pa vatten eller el. Daremot kan naturen fororsaka nastan samtliga av
namnda riskerna.

Anvindningsomrade

Mojlighet finns att anvanda nedanstaende ledningsorganisation dven vid icke extraordinara
handelser/kriser. Detta géller framfdrallt ledning och samordning av informationsinsatser.
Ledningsorganisationen fungerar da som en samradsgrupp. Denna é&r inte enligt lag reglerad
och har darmed heller inga sarskilda befogenheter.

Krisledningsorganisation

Sammankallande av krisledningsorganisationen

Om nagon far kannedom om en handelse som kan motivera att kommunens
krisledningsorganisation sammankallas, ska denne omedelbart underratta kommunens
tjansteman i beredskap/raddningschef i beredskap (TIB/RCB). Denna har ratt att sammankalla
den del av krisledningsorganisationen som initialt anses behdvas. Ordférande i
krisledningsnd&mnden beddmer och beslutar nar krisledningsnamnden ska trada i funktion.

Krisledningsnamnd

I kommunen ska det finnas en krisledningsnamnd for att leda, samordna och stédja den
kommunala verksamheten vid extraordinara handelser. Ordférande i krisledningsndmnden
eller, om han eller hon har forhinder, vice ordféranden beddmer nér en extraordinar handelse
medfor att namnden ska trada i funktion.

Krisledningsnamndens ledaméter samt ersattare framgar av bilaga 1.

Krisledningsnimndens uppgifter och arbetsformer

Utover de bestdammelser i lagen om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och
landsting som reglerar krisledningsndmndens verksamhet ska kommunallagens bestammelser
tillampas. | de allra flesta fall kan kriser hanteras inom ramen for den normala organisationen.
De uppgifter som krisledningsnamnden har att fullgéra framgar av namndens reglemente samt
denna plan.

Krisledningsndmnden far i samband med en extraordinar handelse, inom ramen for sitt
reglemente, dverta hela eller delar av verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i kommunen i
den utstrackning som ar nédvandig med hansyn till den extraordinéra handelsens art och
omfattning.

Ordfdranden (eller vice ordféranden nér ordféranden har forhinder) i krisledningsndmnden
bedomer nar en extraordinar handelse medfor att namnden ska trada i funktion. Sa snart
ndmnden &r samlad fattas det formella beslutet huruvida ndmnden ska trada i funktion.
Ordféranden (vice ordféranden) far ocksa besluta pa namndens vagnar i arenden som &r sa
bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas. Sadana beslut ska emellertid snarast
anmalas till namnden, dvs. sa snart namnden samlats.

Krisledningsndmndens huvudsakliga uppgifter &r att:
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e Bedotma intraffad handelse och besluta om ledningsorganisationen for extraordinéra
handelser ska trada i funktion

e Fatta de dvergripande och langsiktiga inriktnings- och prioritetsbeslut som kréavs med
anledning av héndelsen

e Besluta att 6verta hela eller delar av 6vriga namnders verksamhet

e Besluta om att ta verksamheternas resurser i ansprak

e Besluta om eventuellt sankt serviceniva inom olika delar av kommunens verksamhet med
anledning av héndelsen

e Beslutar vid behov, i samrad med bolagsledning, om inriktning och omfattning av
verksamhet som ska uppratthallas i de kommunala bolagen

e Begar vid behov, bistand fran annan kommun

Begar vid behov, stod av Forsvarsmakten (mot kostnadstackning)

Beslutar vid behov, om att lamna begrénsat ekonomiskt stod till enskild

Besluta om nar de sarskilda atgarderna som foranletts av handelsen ska upphora

Fortlépande dokumentera, folja upp och utvardera den egna verksamheten.

Krisledningsndmndens beslut ska anmalas vid narmast foljande
kommunfullmaktigesammantrade. Namnden ska da ocksa rapportera sina atgarder och andra
insatser som ndmnden vidtagit i samband med en extraordinar handelse.

Krisledningsstab

Krisledningsstabens arbete &r ett administrativt arbete som vid en extraordinér handelse ska
hjalpa krisledningsnamnden att genomfora sitt uppdrag. Detta enligt samhallets
krishanteringssystem som vilar pa de tre grundprinciperna; ansvarsprincipen, likhetsprincipen
och narhetsprincipen samt det geografiska omradesansvaret.

En stab ar ett hjalpmedel, ett stod for beslutsfattaren. Den ska avlasta beslutsfattaren genom att
bland annat kunna folja handelseutvecklingen, leda verksamheten, inh&mta underlag for beslut,
omsatta beslut i arbetsuppgifter, delge organisationen och skéta praktiska géromal med mera.
Staben kan ocksa vara ett stod for omgivningen och organisationen, genom att den samlar och
sprider information, och genom att dess medlemmar fungerar som experter.

Arbetsformer

Staben sétts samman av de medarbetare och experter som behévs for den aktuella situationen.
Det innebér att staben i vissa situationer kan besta av ett fatal medlemmar och i andra
situationer véxa till en stor arbetsgrupp. Det innebar ocksa att staben kan ha olika uppgifter och
fokus i olika situationer, beroende av vad beslutsfattaren behéver hjalp med.

Stabens arbete fordelas i fast och flexibel bemanning.
Fast bemanning bestar av:
e Stabschef
Operativ chef
e Kirisinformation
e Dokumentation
e Analys
Flexibel bemanning bestar av
e Analys
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e Samordning externt
e Samordning internt

Bemanning av krisledningsstaben framgar av bilaga 2.
Bemanning av stodfunktioner framgar av bilaga 4-7

Krisledningsstabens uppgifter

Krisledningsstabens huvudsakliga uppgifter ar att:

e kontinuerligt félja hdndelseutveckling och samordna ledningsresurser

e analysera problem, utreda behov av langsiktig inriktning och prioritering av insatser

e informera berdrda samverkanspartner om kommunens informationsansvar samt samordna
extern och intern information

samverka med berdrda aktorer

ta fram beslutsunderlag till krisledningsnamnden

informera krisledningsnamnden om handelseutveckling och vidtagna atgarder

planera for ledningsorganisationens uthallighet som innebéar bland annat behov av
fortaring, avldsning for tjanstgorande personal i krisledningsnamnd, tjanstemannaledning
och dvrig tjanstgorande personal

o fortlopande dokumentera, folja upp och utvardera verksamheten

Krisledningsstaben ansvarar for att krisledningsnamndens beslut blir genomforda.

Service

Som stdd for ledningsorganisationens verksamhet ska viss service finnas. Dessa ér i forsta
hand:

Vaktmasteri/kopiering

Telefonvéxel

Reception - stadshuset

IT-kontoret

Maltidsservice

Dessa funktioner ska i forsta hand l6sas med ordinarie personal inom ndmnda
verksamhetsomraden vilka ledningsorganisationen ager ratt att knyta till sin verksamhet om
situationen sa kraver.

Stod i krishanteringsarbetet

Som ett stod i krishanteringsarbetet finns checklistor, mallat och startkort till samtliga
funktioner. Som tillagg for strategi och planering finns dokument for att handskas med krisen.
Detta finns i parmar i krisledningsstabens arbetsrum samt elektroniskt pa kommunens Insida;
http://insidan.it.pitea.se/kris

Dessa kan anvandas i ett inledande skede for att fa igang krishanteringsarbetet.

Samverkan vid samhillsstorningar i Norrbottens lan
Samhallets formaga att hantera kriser baseras pa samverkan och samarbete.

Den 7 oktober 2013 tecknade samtliga kommuner och berérda myndigheter i Norrbottens l1&n
under en 6verenskommelse om hur vi ska arbeta under en samhallsstorning. Detta for att kunna
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skapa en gemensam lagesbild samt kunna samordna informationen runt en handelse.
Overenskommelsen bygger pa Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps metodhandbok.

Stabsmetodik

For att skapa forutsattningar for en tvarsektoriell samordningsformaga har representanter for
Krisberedskapsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Raddningsverket och Socialstyrelsen utarbetat
ett gemensamt synsétt pa stabsmetodik inom krishanteringssystemet.

Pitea kommuns fortroendevalda samt berdrda tjansteman ar utbildade i denna metodik och ska
anvanda sig av den i en skarp handelse.

Ovriga nimnder, kommunala bolag och externa entreprenérer
Respektive namnd har ansvar for sitt verksamhetsomrade vid extraordinar handelse, savida inte
krisledningsnd&mnden beslutat att Overta ansvaret.

Kommunfullmaktige faststéller i agardirektiv de kommunala bolagens skyldighet att inga i
kommunens organisation for extraordinara handelser. Namnden far fran kommunens foretag
och externa utforare avropa resurser som behdvs med anledning av den extraordinédra handelsen
i enlighet med vad som foreskrivs i driftdirektiv, entreprenadavtal och andra
Overenskommelser.

Vid upphandling av verksamhet hos externa entreprendrer och i samband med att
overenskommelse tecknas, ska ansvaret och forberedelser for verksamhetens fortsatta funktion
vid extraordindr handelse aktualiseras. Ansvarig for detta ar respektive verksamhetschef.

Information

Allmint

| kris/katastrofsituationer har information en avgorande betydelse. Informationen ska vara
snabb och korrekt, enkel och lattillganglig och upprepas ofta. Det &r viktigt att informationen ar
béade entydig och samordnad. Ratt information kan radda manniskoliv, begransa skador, och
forhindra ryktesspridning.

Malet med informationen ar att enkelt beskriva krisens eller katastrofens bakgrund, utveckling
och konsekvenser, varna manniskor vid fara, informera om vad man kan goéra for att skydda
sig. Informationen ska och skapa forutsattningar for att de atgarder som vidtas ska forstas och
tas pa allvar. Ambitionen &r att alla berorda ska nas med upplysningar oavsett sprak, bostadsort
och funktionshinder.

Krisinformationsorganisationens uppgifter
Krisinformationsansvarig i krisledningsstaben har som ansvar att

Ansvara for UMS

Aktivera och organisera upplysningscentral samt informationsproduktionsgrupp

Fordela ansvarsomraden och personal och eventuellt forbereda for dygnet runt bemanning
Ansvara for planldggning av informationsinsatser

Ansvara for att samordning sker med andra berérda myndigheter

Medverka till korrigering och komplettering av felaktiga eller ofullstdndiga uppagifter i
massmedia.
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e Omvarldsbevakning
e Leda presskonferenser.

Informationsgrupp

e Producera bakgrunds - och informationsmaterial till berdrda/drabbade, myndigheter,
allménhet, egna verksamheter, POSOM, Media

e Producera och skicka pressmeddelanden

e Gora information tillganglig pa webb, intranét och social media

e FOrse organisationen med 6vrigt material som behovs, typ kartor, dokumentationsblad etc.

Omvarldsbevakning genom att l&sa, lyssna och se viktiga mediekanaler.

Upprétta FAQ

Forse kommunens televaxel och 113 13 med relevant information

Organisera presskonferenser

Uppratta presscentrum samt underldtta massmedias arbete

Boka enskilda intervjuer med foretradare for Pited kommun

Samla mobilnummer for att kunna anvdnda SMS meddelanden till pressen

Ta hand om inkommen e-post

Dokumentation av det egna arbetet

Massmediakontakter

Det ar viktigt att sa langt som majligt tillmotesga mediernas behov. Det ar nddvandigt att
massmediekontakterna préglas av arlighet, uppriktighet och 6ppenhet. Presskonferenser
anordnas kontinuerligt och leds av krisinformationsansvarig eller den som
krisinformationsansvarig utser i sitt stélle.

Informationsorganisationen

Krisledningsndmnden har det Gvergripande ansvaret for informationen. Till sin hjalp har
namnden en Kkrisledningsstab dar kommunens krisinformationsansvarige ingar. Dessutom
finns en informationsorganisation som kan aktiveras. Informationsorganisationen
bemannas av forvaltningarnas infoansvariga, webbansvariga och webbutvecklare.

Krisinformationsansvarig ansvarar for aktivering, planering och samordning av
informationsverksamheten. Informationsgruppen tar fram material for intern och extern
information, besvarar fragor samt organiserar presskonferenser. Vid behov kan en
upplysningscentral upprattas.

Bemanning av informationsorganisationen framgar av bilaga 3.

Lokaler

Krislednings- och informationsorganisationen ska i forsta hand utfora sina uppgifter i
Stadshuset.

e Krisledningsnamnden: kommunalradens arbetsrum

Krisledningsstaben: AU - rummet

Informationsorganisationen: KLK grupprum och Fyrkanten, Ovalen

Pressrum: Strombackaskolans datasal alt. Lyan, Stromgarden

Presskonferenser: Sessionsalen
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Kommunen har &ven erséttningslokal for krisledningsorganisationen vid behov. Dessa
lokaler finns pa raddningstjansten.

Utrustning

Stadshuset: Avbrottsfri reservkraft for telefonvéaxel och datornat samt reservkraft for
namndens och stabens lokaler Direktlinjer till allménna telenatet inkl. telefax RAKEL-
radio Komradioutrustning (UK): Raddningstjénstens - och tekniska kontorets nat TV och
radio med upptagningsutrustning (infoenhetens lokaler) Utrustning for lagesuppféljning;
kartor, tablder m m. Datorutrustning Internet, intranat, e-post, WIS

Samverkan

Lokalt rad for krisberedskap och skydd mot olyckor

Kommunen har det geografiska omradesansvaret och ska darfor verka for samordning i
planering infor samt hantering av extraordinara handelser. Sarskilt ska samverkan med
lansstyrelsen, polisen, landstinget, Svenska kyrkan, AB Pite Energi, Smurfit Kappa och SCA
uppmérksammas. Bilaga 8

POSOM

En viktig samverkanspart &r POSOM, gruppen for psykiskt och socialt omh&ndertagande. Dar
ingar personal fran Svenska kyrkan, polisen och kommunen. Raddningsledare kallar in gruppen
via SOS alarm. | kommunen finns ett antal frivilligorganisationer som kan nyttjas vid behov.

FRG

En frivillig resursgrupp (FRG) kallas in pa begaran av kommunledningen nar nagot
extraordindrt hant for att till exempel hjalpa till med evakueringar, information, administration
och andra praktiska uppgifter.

Frivilliga Resursgruppens uppgift ar att finnas till hands for kommunen nér de ordinarie
resurserna behdver understod i utsatta 1agen eller vid andra behov.

Utbildnings- och 6vningsplan for krisledningsorganisationen

Kommunstyrelsen antar en utbildnings- och évningsplan sa att fortroendevalda och anstalld
personal som kan inga i krisledningsorganisationen far den utbildning och 6vning som behdvs
for att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid. Se bilaga 9

Ekonomi

Kommunens kostnader som hanfor sig till en extraordinar handelse ska redovisas pa ett sarskilt
konto.

Uppdatering av bilagor
Bilagor, checklistor och telefonlistor i denna plan ska uppdateras minst en gang per ar eller vid
behov. Kommunens sékerhetssamordnare ansvarar for att uppdatering ske.
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Utbildnings- och 6vningsplan 2016 - 2019

Inledning

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommunen ansvara for att fortroendevalda
och anstalld personal far den utbildning och évning som behdvs for att de ska kunna lésa sina
uppgifter vid extraordinéra handelser i fredstid.

Mal med kommunens arbete med uthildning och 6vning ar att:

Planering - Det ska finnas en regelbundet utbildad och évad krisorganisation. Aven
beredskapsfunktioner inom samhallsviktiga verksamheter ska vara utbildade och 6vade.
Kunskap - Kommunen ska ha god kunskap av identifierade brister fran risk- och
sarbarhetsanalysen, RSA, genomfdra och utvardera minst tva évningar och utbildningstillfallen
under en mandatperiod. Kommunens krisledningsnamnd ska 6vas och utbildas minst en gang
per mandatperiod.

Geografiskt omradesansvar - Varje 6vning ska utvarderas avseende saval styrkor som
svagheter nér det galler kommunens egen krisberedskap och formaga att samverka med andra
aktérer inom kommunen.

Formaga — Kommunen ska ha en god férmaga att hantera en extraordinar handelse, det vill
sdga att kunna vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla de samhallsviktiga verksamheter
som kommunen har bedomt alltid maste kunna uppratthallas och ge invanarna och media
tillracklig och korrekt information om héandelsen.

Samverkan — kommunen har tillsammans med Pited kommun samverkat under framtagandet
av denna plan i syfte att kunna utbilda och 6va tillsammans dar beroringspunkter mellan
kommunerna finns enligt kommunernas RSA. Malsattningen ar att vid ett skarpt lage kunna
samverka och samordna samt fa forstaelse for varandra 6ver kommungransen.

Utbildnings- och 6vningsplanering

Kommunen ska arligen utbilda i faststalld stabsmetodik/metod och 6va enligt faststélld plan for
extraordindra handelser utifran ett scenario fran kommunens RSA for att skaffa den formaga
som kravs for att 16sa en extraordindr handelse.

Kommunen deltar, i den utstréckning tillfalle ges, i planering, genomférande och utvérdering
av samverkansdvningar pa regional och/ eller nationell niva. Samverkansovningar med andra
aktorer inom kommunen och/ eller mellan kommuner genomférs med en genomtankt
periodicitet i forhallande till regional och nationell 6vningsplanering

Planerad 6vnings- och utbildningsplan

Kommunens krisledningsorganisation bestar av:
Krisledningsndmnd — Politiken

Krisledningsstab — Kommunchef och tjansteman
Krisledningsfunktioner — forvaltningschefer/bolagschefer och stod
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Ar Utbildning Ovning Ovade
2016 Stabsmetodik Vindros (regional 6vning) Stab + funktion
2017 Stabsmetodik Gemensamt scenario enligt RSA Stab + funktion
2018 Stabsmetodik Gemensamt scenario enligt RSA Stab + funktion

2019 Stabsmetodik Gemensamt scenario enligt RSA

Namnd + stab + funk



